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STRATEGIA LIZBONSKA

Czym jest Strategia Lizbonska:

Jest to 10-letni program gospodarczo-spoteczny Unii Europejskiej przyjety pierwotnic na
szczycie Rady Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 roku. Glowne postanowienia tego
dokumentu dotyczyly koniecznosci przeprowadzenia reform gospodarczych, kwestii
zatrudnienia oraz rownosci szans spolecznych.

Cel Strategii Lizbonskiej z 2000 roku:

Poczatkowo glownym celem ustalonej w Portugalii strategii bylo uczynienie z Unii
Europejskiej, do roku 2010, najbardziej dynamicznej oraz konkurencyjnej gospodarki na
swiecie. Gospodarka ta powinna by¢ oparta na wiedzy, by¢ zdolna do tworzenia nowych
miejsc pracy, a ponadto powinna zapewnia¢ spdjno$¢ spoleczna’. Wszystkie przyjete
zatozenia mialty docelowo zapewni¢ wzrost poziomu zatrudnienia oraz konkurencyjnosci Unii
Europejskiej.

Osiagnigcie tych celow byto szczegdlnie istotne dla przysztosci Unii Europejskiej, gdyz stata
ona w obliczu takich wyzwan jak:

e postep technologiczny,

e proces globalizacji,

e rosnace zagrozenie marginalizacji niektorych grup spotecznych,

e problem starzenia si¢ spoleczenstwa.

Podstawa powstania Strategii Lizbonskiej:

Gléwnym powodem dla ktérego Unia Europejska zdecydowata si¢ na przyjgcie tego
programu reform byla ciagle pogligbiajaca si¢ dysproporcja (luka) rozwojowa pomigdzy
panstwami czlonkowskimi UE a Stanami Zjednoczonymi. Gospodarka krajow Unii
Europejskiej rozwijata si¢ w wolniejszym tempie anizeli gospodarka amerykanska —
przecigtne tempo wzrostu Produktu Krajowego Brutto w ciagu ostatnich kilkunastu lat byto
2 % wyzsze niz w krajach dwczesnej pietnastki (pigtnastu krajéw UE). Unia Europejska
starata si¢ skoncentrowa¢ wszelkie wysitki aby do 2010 roku przescigna¢ poziom rozwoju
gospodarczego Stanow Zjednoczonych. Kolejnym czynnikiem wptywajacym na konieczno$¢
zwigkszenia konkurencyjnos$ci UE jako catosci byl dynamiczny rozwoj gospodarczy Chin
oraz Indii.

Spdjnos¢ spoteczna rozumiana jako dazenie do zapewnienia dobrobytu wszystkim cztonkom spoteczenstwa.
Minimalizowanie r6znic pomigdzy cztonkami danego spoteczenstwa.
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Glowne zalozenia Strategii Lizbonskiej:
Program spoteczno-gospodarczy ustalony w 2000 roku mial by¢ realizowany na trzech
podstawowych ptaszczyznach: gospodarczej, spotecznej i ochrony Srodowiska naturalnego.

1. Plaszczyzna gospodarcza

Glownym celem bylo zdynamizowanie gospodarki i oparcie jej na wiedzy. Planowano to
osiagnac poprzez:

tworzenie spoleczenstwa informacyjnego, a ponadto rozwd] nowoczesnych
technologii oraz zwigkszenie wydatkéw na B + R (dziatalno$¢ rozwojowo-badawcza)
do 3 % PKB do 2010 roku. Rozwdj oraz upowszechnienie nowoczesnych technologii
informacyjnych miato zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ gospodarki oraz utworzenie
nowych miejsc pracy.

tworzenie Europejskiego Obszaru Badan 1 Innowacji, majacego wzmocnié
innowacyjno$¢ gospodarki, poprawi¢ wydajno$¢ przekazywania srodkow publicznych
na dziatalno$§¢ badawczo-rozwojowa oraz stworzy¢ innowacyjne miejsca pracy dla
zdolnych.

rozw0j przedsigbiorczo$ci poprzez zwigkszenie liczby nowych przedsigbiorstw,
redukcje barier administracyjnych oraz tatwiejszy dostep do kapitatu i1 technologii.
Podkresli¢ nalezy, iz mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) stanowia jeden z
podstawowych filaroéw gospodarczych UE.

reformy ekonomiczne dazace do pelnego funkcjonowania rynku wewngtrznego,
przede wszystkim polegajace na liberalizacji rynku ustug, branzy telekomunikacyjne;,
transportowej, energetycznej, pocztowej oraz ustug finansowych.

2. Plaszczyzna spoteczna.

Podstawowym dazeniem byla unowocze$nienie (modernizacja) europejskiego modelu
spotecznego. Zamierzano ten cel osiagna¢ nastgpujacymi dziataniami:

podnoszenie poziomu edukacji i umiejetnosci, ponadto tworzenie systemu edukacji
pozwalajacego na znalezienie pracy dla bezrobotnych podkreslanie znaczenia edukacji
jako podstawowego czynnika budowy gospodarki opartej na wiedzy. Jednym ze
szczegdtowych celow bylo m.in. zmniejszenie ilosci 0sob konczacych edukacje juz na
poziomie szkoty sredniej.

rozwijanie polityki zatrudnienia, zmierzajacej do tworzenia lepszych miejsc pracy w
Europie oraz do pelnego zatrudnienia. Kluczowym celem bylo podniesienie stopy
zatrudnienia do 70 % do 2010 roku. Poziom zatrudnienia mial wzrosnaé poprzez:
podniesienie wieku emerytalnego o pie¢ lat, rozwiazanie problemu starzenia si¢
spoteczenstwa oraz zwigkszenie ilosci kobiet na rynku pracy. W celu aktywizacji
zawodowej kobiet zamierzano do 2010 roku otworzy¢ taka liczbg przedszkoli, ktora
przyjetaby 90 % dzieci w wieku od trzech lat do lat szkolnych.
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Ponadto na tej ptaszczyznie celem byta takze poprawa oraz unowocze$nienie zabezpieczen
socjalnych w krajach Unii Europejskiej 1 promowanie zaangazowania spotecznego oraz walka
z wykluczeniem spolecznym (marginalizacja).

3. Plaszczyzna ochrony srodowiska naturalnego.
Kwestie dotyczace ochrony srodowiska zostaty dodane do Strategii Lizbonskiej na szczycie
Rady Europejskiej w Goteborgu/Szwecja w 2001 roku. Stwierdzono, iz realizowanie wyzej
wymienionych celow nie moze by¢ osiagane kosztem zanieczyszczania i1 degradacji
srodowiska naturalnego. Ponadto cele Strategii musza by¢ zgodne ze zréwnowazonym
rozwojem, a wigc rozwdj powinien zaspokaja¢ tak potrzeby obecnych jak i przysztych
pokolen.

W Szwecji ustalono, iz Unia Europejska w swoich dziataniach powinna skupi¢ si¢ na:
e walce ze zmianami klimatycznymi,
e zapewnieniu rozwoju transportu, ktory bytby przyjazny dla srodowiska,
e zwalczaniu zagrozen dla zdrowia publicznego,
e racjonalnym wykorzystywaniu zasobow naturalnych, aby poziom zycia byl adekwatny
do rozwoju cywilizacyjnego.

Stabe strony Strategii Lizbonskiej

Unia Europejska zamierzala do 2010 r. zrealizowaé niezwykle ambitne cele, jednakze
zalozenia te zostaly zweryfikowane przez rzeczywisto§¢. Krytyka realizacji Strategii
Lizbonskiej byla powszechna gléwnie w pierwszym pigcioleciu jej funkcjonowania, ze
wzgledu na ogromne nadzieje w niej pokladane. Jednakze oczekiwania wobec zaktadanych
reform nie sprawdzity si¢, gdyz w pierwszych latach przyjecia Strategii Unia Europejska nie
tylko nie byla w stanie nadrabia¢ zaleglosci do Stanéw Zjednoczonych, lecz poglebiata tg
réznice.

W celu zbadania funkcjonowania Strategii Lizbonskiej Rada Europejska zdecydowala o
przeprowadzeniu okresowego przegladu jej zatozen. Wedlug roznych ekspertow
podstawowymi przyczynami odpowiedzialnymi za nieudane wprowadzanie priorytetow
Strategii Lizbonskiej byty:

e 7zbyt duza liczba priorytetow 1 celow — UE przyjmujac Strategi¢ Lizbonska zamiast
skonkretyzowac oraz ograniczy¢ ilo$¢ dziatan, kazdego roku je poszerzata (jak np. w
Goteborgu, Sztokholmie, Leaken, Barcelonie).

e polaczenie ze soba celow dotyczacych budowy najbardziej konkurencyjnej gospodarki
oraz europejskiego modelu spotecznego - zasady sprawiedliwosci spotecznej, W
potaczeniu z zaawansowana reforma gospodarcza pozostawaly jedynie deklaracja.
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e niewystarczajacy poziom realizacji sformutowanych w Strategii celow, zwiazany z
brakiem postgpow we wdrozeniu jej zatozen przez panstwa czlonkowskie.

e brak sankcji za niezrealizowanie celow Strategii Lizbonskiej, co nie gwarantowato ich
wypetnienia. Panstwa czlonkowskie bedac narazone tylko i wyltacznie na krytyke
innych panstw, instytucji lub organizacji spotecznych w chwilach kryzysowych
stawiaja na dobro wlasne a nie na wprowadzanie czgsto kosztownych reform
osiagnigtych na szczeblu wspolnotowym (metoda otwartej koordynaciji).

Odnowiona Strategia Lizbonska

Na szczycie w Brukseli w 2004 r. powotano Grupg Wysokiego Szczebla, obradujaca pod
przewodnictwem byltego premiera Holandii — Wima Koka. Gtéwnym zadaniem tej grupy byto
opracowanie raportu oceniajacego stan realizacji Strategii Lizbonskiej. Raport Koka zostat
formalnie przedstawiony panstwom cztonkowskim na szczycie Rady Europejskiej w dniach
4-5 listopada 2004 roku. Prace tej Grupy stworzyly podstawg do wprowadzenia przez Radg
Europejska ,,odnowionej Strategii Lizbonskiej”, przyj¢tej na podstawie dokumentu Komisji
Europejskiej pod tytutem ,,Wspolne dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia.
Nowy poczatek Strategii Lizbonskiej”. Dokument ten zostal przyjety na szczycie Rady
Europejskiej w Brukseli w 23-24 marca 2005 roku.

Podstawowy wniosek dotyczacy realizacji Strategii Lizbonskiej odnosit si¢ do braku
mozliwosci stworzenia przez Uni¢ Europejska najbardziej konkurencyjnej gospodarki na
swiecie. Wplyw na to miato wiele czynnikow, przede wszystkim rozszerzenie Unii o 10
panstw a w dalszej perspektywie dwoch kolejnych. Panstwa przyjete do Unii Europejskiej w
2004 roku, w tym Polska, czgsto borykaly si¢ z problemami gospodarczymi 1 nie przyczyniaty
si¢ do stworzenia konkurencyjnej gospodarki. W Raporcie jednoczesnie podkre§lono
dotychczasowe osiagnigcia Strategii Lizbonskiej oraz potwierdzono stuszno$¢ jej przyjgcia.

Wnhioski plynace z ocen realizacji Strategii Lizbonskiej dotyczyty potrzeby zmodyfikowania
oraz zmniejszenia jej priorytetow. Stwierdzono, i1z nalezy skupi¢ si¢ jedynie na
najwazniejszych aspektach tj.:

e podniesieniu innowacyjnosci oraz zwi¢kszaniu inwestycji w wiedz¢ i badania —
naktady finansowe na ten cel powinny osiagnac¢ planowany prog 3 % PKB panstw
cztonkowskich. Istotna kwestia w tym przypadku bylo zachgcenie matych i §rednich
przedsigbiorstw do zwigkszenia naktadow na badania.

e ukazaniu Unii Europejskiej jako bardzo atrakcyjnego miejsca do inwestowania -
cel ten wiaze si¢ bezposrednio z potrzeba dokonczenia budowy rynku wewnetrznego,
ktory umozliwitby stworzenie bardziej przyjaznych warunkow do prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.
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e zmniejszeniu stopy bezrobocia oraz zwigkszeniu zatrudnienia — czynnik ten
powinien w sposOb najbardziej efektywny przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wzrostu
gospodarczego.

Gléwnym celem reorganizacji (reformy/zmiany) podstawowych priorytetow Strategii
Lizbonskiej byto przyspieszenie gospodarcze Unii Europejskiej. Zrezygnowanie z wigkszosci
celow 1 zmniejszenie ich do niezbednego minimum miato przyspieszy¢ wzrost gospodarczy
oraz dokonczy¢ reformy.

Wdrazanie celow Strategii Lizbonskiej na poziomie panstw czlonkowskich

Wazna zmiana w ,,odnowionej Strategii Lizbonskiej” byla poprawa sposobu wdrazania
(wprowadzania) celéow Strategii poprzez solidniejsze umocowanie jej w politykach
narodowych panstw cztonkowskich. Aby zamiar ten zrealizowac kraje czlonkowskie zostaty
zobowiazane do realizowania celow Strategii Lizbonskiej na poziomie krajowym poprzez
przygotowanie Krajowych Programéw Reform. Podstawe dla stworzenia wymienionego
programu stanowi Zintegrowany Pakiet Wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnienia na lata
2005-2008.

NSS/NSRO w Polsce

Narodowa Strategia Spodjnosci (NSS) - nazwa urzedowa: Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia (NSRO) jest to dokument, ktory okresla priorytety wykorzystania oraz system
wdrazania funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),

Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spo6jnosci w ramach budzetu ma
lata 2007-2013.

Celem strategicznym NSS jest tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
polskiej, opartej na wiedzy i przedsiebiorczosSci, zapewniajqcej wzrost zatrudnienia oraz
wzrost poziomu spojnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Strategia przyjeta w NSRO dazy do widocznego podniesienia poziomu zycia mieszkancow

Polski, a ponadto do osiagnigcia koherencji gospodarczej z innymi krajami cztonkowskimi
UE.

Narodowa Strategia Spdjnosci realizowana jest poprzez:

1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko — EFRR i FS
2. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka - EFRR

3. Program Operacyjny Kapitat Ludzki - EFS

4. 16 programow regionalnych - EFRR

5. Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej — EFRR
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6. Program Operacyjny Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej — EFRR
7. Program Operacyjny Pomoc Techniczna - EFRR

Zgodnie z przestaniem dokumentu ustalajacego unijne priorytety polityki spojnosci na lata

2007

-2013 interwencja realizowana za posrednictwem NSRO bedzie stuzyta realizacji

najistotniejszych priorytetéw sformutowanych w odnowionej Strategii Lizbonskie;.

Realizacja Strategii Lizbonskiej w ramach NSRO:

w ramach Celu 1 NSRO — poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych
oraz rozbudowa mechanizmow partnerstwa.

w ramach Celu 2 NSRO — poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spdjnosci
spotecznej.

w ramach Celu 3 NSRO - budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i
spotecznej majqce podstawowe znaczenie dola wzrostu konkurencyjnosci Polski.

w ramach Celu 4 NSRO - podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw, w tym w szczegolnosci sektora wytworczego o wysokiej wartosci
dodanej oraz rozwaj sektora ustug.

w ramach Celu 5 NSRO - wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i
przeciwdzialanie ich marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

w ramach Celu 6 NSRO — wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian
strukturalnych na obszarach wiejskich.

ZRODLA:

-Grabowski T., Unia Europejska — mechanizmy integracji gospodarczej, Torun 2008.
-Ktosinski K., Unia Europejska, integracja, konkurencyjnosé, rozwaoj, Lublin 2007.
Strategia Lizbonska — droga do sukcesu zjednoczonej Europy, UKIE 2002.

-Strategia Lizbonska na potmetku — oczekiwania i rzeczywistos¢, Raporty CASE 2005.
-Komunikat na wiosenny szczyt Rady Europejskiej. Wspolne dziatania na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia. Nowy poczqtek strategii Lizbonskiej, Bruksela 2.2.2005 r.
Komisja Wspdlnot Europejskich.

-Zarzeczny J., Model spoteczny zintegrowanej Europy. Nowe wyzwania i perspektywy,
Wroctaw 2007.

-www.funduszeeuropejskie.gov.pl

Przygotowata: Natalia Krzyzan Europe Direct — Poznan
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ekt finansowany ze Srodkow Komisji Europejskiej
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